BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1913-7/22

Mostar, 04.08.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu Zalitelja e-MedIT, d.o.o.
Sarajevo, broj 130-2022 od 04.07.2022. godine, izjavljenu na Rjesenje broj 32-04-4750-2/22 od
30.06.2022. godine u postupku javne nabavke: ,Osteosintetski materijal za potrebe JU
Kantonalna bolnica Zenica na period od jedne godine“, ugovornog organa Javna ustanova
Kantonalna bolnica Zenica, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka c)
Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te ¢lana 228. stav (2) Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na
sjednici ad hoc Vijeéa IVa odrzanoj 04.08.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Zalba se odbija.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovomni organ Kantonalna bolnica Zenica (u daljem tekstu: ugovomi organ) pokrenuo je
postupak javne nabavke — Osteosintetski materijal za potrebe JU Kantonalna bolnica Zenica na
period od jedne godine* Obavjeitenje o nabavci broj 669-1-1151-3-148/22 objavljeno je na
portalu javnih nabavki 11.05.2022. godine. Nakon provedenog postupka ugovomi organ donio je
Rjesenje broj 32-04-4750-2/22 od 30.06.2022. godine na koje je ponudal Zalitelja e-MedIT,
d.o.0. Sarajevo, (u daljem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s
&lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod
koga je zaprimljena 11.07.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ovim putem podnosimo Zalbu na rjeSenje broj 32-04-4750-2/22 od 30.06.2022 godine a vezano
za nabavku robe, osteosintetski materijal za potrebe JU Kantonalna bolnica Zenica, u odnosu na
Lotove 3,41 5.

U Rjedenju je navedeno da je Komisija za javnu nabavku dana 30.06.2022 na zatvorenom
sastanku sa po&etkom u 10:00 sati utvrdila odredene &injenice koje nisu u skladu sa realnom
ponudom kompanije E-medIT d.o.o. Sarajevo.
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LOT3

Nije taCan podatak da je kompanija E-medIT doo Sarajevo ponudila samo artikal u duZinama od
300 mm do 480 mm. U tabeli se jasno vidi pod katalogkim brojevima da se mogu izabrati
veliCine od 150 mm do 300 mm jednog koda kao i veli¢ine od 300 mm do 440 mm drugog koda.
Dakle pokriveno je kompletno trazeno podruéje duZina.

Svaki proizvoda¢ za svoj originalni proizvod nudi i zakljudavajuée vijke taéno odredenih
dimenzija. Proizvodaé GPC Medical Ltd za program intramedulami ¢avao nudi vijke promjera
4,9 mm te se drugi ne mogu aplicirati.

LOT4

Kao i u lotu 3 tako i u lotu 4 za ponudene intramedulame &avle mogu se koristiti samo
titanijumski zakljuavajudéi spongiozni vijci od 4,9 mm promijera jer je proizvodag tako propisao.
Ne mozZemo vam nuditi vijke promjera 4,8 mm jer nije u skladu sa propisanim standardima
proizvodaca i time bi se narusio kvalitet proizvoda.

Ista Cinjenica vrijedi i za zakljuavajuée vijke od 4,5 mm promjera .

LOT5

Tacan je podatak da E-medIT d.o.o. Sarajevo nije ponudio artikal "Intramedularni &avao za
osteosintezu humerusa" u duZini od 160 mm veé od 180 mm do 300 mm.

Uvidom u potrodnju Kantonalne bolnice Zenica nismo dobili podatak da su se ugradivali &avli od
160 mm. Tu dimenziju ima samo jedan proizvoda¢ ali ako je zaista potrebno mi éemo preuzeti
odgovornost da se proizvede i ¢avao od 160 mm duZine. Za navedne &avle po standardu
proizvodaca koriste se zakljudavajuéi proksimalni vijci od 3,9 mm i distalni od 2,9 mm tako da
nismo ni mogli ponuditi vijke od 5 mm promjera.

Smatra da Komisija za javne nabavke nije detaljno analizirala nasu ponudu te izdala rjesenje koje
ne odgovara realnom stanju.

U ovom slu€aju se favorizira iskljudivo jedan proizvoda& te se moguénost bilo kakve
konkurencije eliminira.

Ugovorni organ u svom izjanjenju na Zalbu isti¢e:

1) RjeSenjem JU Kantonalna bolnica Zenica, broj:32-04-4750-2/22 od 30.06.2022.g.,
u cjelosti je usvojena Zalba nezadovoljnog ponudada-Zalitelja, ,,INEL-MED" doo MOSTAR,
broj: 32-04-4750 od 27.06.2022. godine, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
JU Kantonalna bolnica Zenica, broj: 32-02-4429/22 od 14.06.2022.g., u predmetu nabavke robe,
osteosinteski materijal za potrebe JU Kantonalna bolnica Zenica (otvoreni postupak, tender broj:
11-42/22), za Lot-ove 3,4 i 5, te je ponistena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada JU
Kantonalna bolnica Zenica, broj 32-02-4429/22 od 14.06.2022.g., donesena u postupku nabavke
robe, osteosintetski materijal za potrebe JU Kantonalna bolnica Zenica (otvoreni postupak
nabavke, tender broje: 11-42/22), u odnosu na Lotove 3, 4 i 5, dok je u ostalom dijelu odluka u
cjelosti ostala na snazi.

Takode, naprijed navedenim oZalbenim RjeSenjem, odredeno je da &e nakon
pravosnaZnosti istog, ugovorni organ uputiti dopis Agenciji za javne nabavke BiH, za
ponistenjem provedene e-aukcije za Lot-ove 3,4, i 5, obzirom da je u e-aukciji udestvovao
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ponudac sa neprihvatljivom ponudom, na nagin kako je to predloZeno do strane Komisije za
Jjavnu nabavku i navedeno u obrazloZenju navedenog rjedenja, te da ée nakon ponistenja e-aukcije
od strane Agencije za javne nabavke BiH, ugovorni organ izvrsiti ponovno vrednovanje ponuda i
odabir ponude, te donijeti novu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u predmetnom postupku
nabavke za Lotove, 3,41 5.

2) U obrazloZenju naprijed navedenog Rje3enja, jasno je obrazloZeno da je Zalba
ponudaca Inel-Med doo Mostar, osnovana, jer uvidom u ponudu ponudaga EmedIT doo Sarajevo
za Lotove 3, 4 i 5, i detaljnih pregledom karakteristika ponudene robe, dokumentacije i struéne
analize, utvrdeno da ponuda& ponudio odredene artikle u Lotovima 3, 4 i 5, koji nisu tehnickih
karakteristika trazenih TD, 3to Zalbene razloge Zalitelja &ini osnovanim, a ponudu ponudada
»EmedIT" doo Sarajevo &ini neprihvatljivom za Lotove 3, 4 i 5, jer nisu ponudeni svi artikli za
Lotove 3, 4 i 5 tehnickih karakteristika trazenih TD, a kako je to detaljno navedeno u
obrazloZenju rjeSenja za svaki lot posebno.

3) Iz Zalbenih navoda jasno se vidi da niti Zalitelj ne osporava da su ponudene
karakteristike artikala za Lot 3 (stavka 1 i 2), Lot 4 (stavka 2 i 3) i Lot 5 (stavka 2 i 3) drugacije
od onih kako su trazene TD za navedene lotove, veé se nastoji dokazati da takva ponuda zalitelja
sa odstupanjem u karakteristikama odgovara ugovornom organu, iako se radi o proizvodima koji
moraju biti milimetarski precizni jer se isti ugraduju u tijelo pacijenta, te svaka odstupanja od
traZenih mogu ugroziti lijedenje, Zivot i zdravlje pacijenta, odnosno opisani artikli se vise od 15
godina uspjedno koriste u lijeSenju pacijenata. Drugadije postupanje znacio bi rizik po Zivot i
zdravlje pacijenta. Zalitelj uporno pokusava da ugovorni organ prihvati ponudene proizvode
Zalitelja, koji nisu tacno traZenih tehnickih karakteristika u skladu sa TD, a dobro mu je poznato
da odstupanja medicinskih sredstava i proizvoda u odredenim karakteristikama, naZalost nisu
medicinski opravdana zbog Zivota i zdravlja pacijenata.

Komisija smatra da su navodi Zalitelja o favorizovanju odredenog ponudaéa neutemeljenti,
jer je Zalitelj kao ponuda& odabran za Lot 2, obzirom da je njegova ponuda bila prihvatljiva., §to
pokazuje neosnovanost Zalbenih navoda u tom pogledu.

Takode, Zalitelju je bilo poznato i prije predaje ponude da njegova ponuda nije u cjelosti
prihvatljiva za lotove 3, 4 i 5, te takode nije postavljao niti upite niti bilo §ta drugo u tom smislu,
tako da su Zalbeni navodi pausalni, odnosno svi Zalbeni navodi u tom pogledu su neosnovani.

4) Komisija ostaje u cjelosti kod svih obrazloZenja datih u rjeSenju, u pogledu
neprihvatljivosti ponude ponudata EmedIT doo Sarajevo, obzirom da u Zalbi nisu iznjete nikakve
nove Cinjenice niti novi dokazi, koji bi potvrdili drugagije postupanje, tako da Komisija ostaje
kod ranije zauzetih stavova iznjetih u donesenom rjedenju ugovornog organa.

5) Zalitelj nije istakao svoje pravo na naknadu troskova postupka u skladu sa ¢lanom
119.stIZJN BIH. Prema svemu iznesenom, utvrdeno je da Zalba neosnovana.

Na osnovu navedenog, Komisija za javnu nabavku predlaze:

da Zalbu Zzalitelja ,,EmedIT" D.0.0. Sarajevo, broj: 32-04-4940/22 od 05.07.2022.godine,
izjavljenu na Rjesenje JU Kantonalna bolnica Zenica, broj 32-02-4750-2/22 od 30.06.2022.g.
(donesenog u postupku po Zalbi nezadovoljnog ponudada-Zalitelja ,,INEL-MED" doo MOSTAR,
broj: 32-04-4750 od 27.06.2022. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
JU Kantonalna bolnica Zenica, broj: 32-02-4429/22 od 14.06.2022.g. u postupku javne nabavke
robe-osteosintetski materijal za potrebe JU Kantonalna bolnica Zenica, otvoreni postupak
nabavke, tender broje: 11-42/22), na osnovu ¢lana 100.st.5 Zakona o javnim nabavkama BiH
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(SLnovine BiH, broj) treba odbiti kao neosnovanu.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav 3)
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno odbiti.

Zalitelj u Zzalbi osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude iznesene u osporenom
rjeSenju donesenom po Zalbi jednog od uéesnika u postupku. Isti¢e da nije tadan navod za Lot 3
da je ponudio artikal u duZini od 300mm do 480mm, jer se u Tabeli jasno vidi pod katalogkim
brojevima da se mogu izabrati veli¢ine od 150mm do 300mm jednog koda i veli¢ine od 300mm
do 440 mm drugog koda. Za ostale razloge neprihatljivosti ponude ne spori da je ponudio
razlicite dimenzije i promjere od zahtijevanih, ali da su takve dimenzije propisane od proizvodaca
ili da se ne proizvode i sl.

Uvidom u osporeno rjesenje, ovaj organ je utvrdio da je u obrazloZenju ugovorni organ
naveo sljedece:

-za Lot 3., Uvidom u ponudu ponudada EmedIT doo Sarajevo za Lot 3., i detaljnih
pregledom karakteristika ponudene robe, utvrdeno je da ponuda¢ za stavku 1,, nije ponudio
artikal duljine trazene TD. Tenderskom dokumentacijom, za navedenu stavku traZen je artikal:
nIntramedulami ¢avao za osteosintezu dijalize femura, titanijumski, kanulirani,
anterogradni/retrogradni, minimalno u 7 dia., u duljinama od 180mm do 440mm". Ponudag
»EmedIT" doo Sarajevo, je za stavku 1 ponudio artikal u duljinama od 300 mm do 480 mm, a ne
kako je to zahtijevano u duljinama od 180mm do 440mm, 3to Zalbeni razlog zalitelja &ini
osnovanim, a ponudu ponuda¢a ,,EmedIT" doo Sarajevo &ini neprihvatljivom za Lot 3, jer nije
ponuden artikai za stavku 1., tehni¢kih karakteristika traZenih TD.

-za Lot 3., Uvidom u ponudu ponudata EmedIT doo Sarajevo za Lot 3., i detaljnih
pregledom karakteristika ponudene robe, utvrdeno je da ponuda& za stavku 2., nije ponudio
artikal promjera trazenog TD. Tenderskom dokumentacijom, za navedenu stavku traZen je
artikal: ,, Titanijumski zaklju€avajuéi vijak 0 5,00 mm, duljine od 25mm do 100 mm". Ponuda&
»EmedIT' doo Sarajevo, je za stavku 2.ponudio artikal promjera od 0 4,90 mm, a ne kako je to
zahtijevano promjera od 0 5,00 mm, $to Zalbeni razlog Zalitelja &ini osnovanim, a ponudu
ponudaca ,EmedIT" doo Sarajevo &ini neprihvatljivom za Lot 3, jer nije ponuden artikal za
stavku 1., tehnickih karakteristika traZenih TD.

-za Lot 4., Uvidom u ponudu ponudata EmedIT doo Sarajevo za Lot 4., i detaljnih
pregledom karakteristika ponudene robe, utvrdeno je da ponuda& za stavku 2., nije ponudio
artikal promjera trazenog TD. Tenderskom dokumentacijom, za navedenu stavku traZen je
artikal: ,, Titanijumski zakljudavajuéi spongiozni vijak 0 4,80 mm, duljine od 25 mm do 90 mm".
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Ponuda& ,,EmedIT" doo Sarajevo, je za stavku 2. ponudio je artikai promjera 0 4,90, a ne kako je
to zahtijevano promjera 0 4,80, sto Zalbeni razlog Zalitelja ¢ini osnovanim, a ponudu ponudaca
,EmedIT" doo Sarajevo &ini neprihvatljivom za Lot 4, jer nije ponuden artikal za stavku 2.,
tehnickih karakteristika traZzenih TD.

-za Lot 4., Uvidom u ponudu ponudada EmedIT doo Sarajevo za Lot 4., i detaljnih
pregledom karakteristika ponudene robe, utvrdeno je da ponuda¢ za stavku 3., nije ponudio
artikal promjera trazenog TD. Tenderskom dokumentacijom, za navedenu stavku traZen je
artikal: , Titanijumski zakljudavajuéi vijak 0 4,50 mm, duljine od 24 mm do 88 mm". Ponuda¢
,,EmedIT" doo Sarajevo, je za stavku 3. ponudio artikal promjera od 0 4,90 mm, a ne kako je to
zahtijevano promjera od 0 4,50 mm, 3to Zalbeni razlog Zalitelja ¢ini osnovanim, a ponudu
ponudada ,EmediT" doo Sarajevo &ini neprihvatljivom za Lot 4. jer nije ponuden artikal za
stavku 2., tehni¢kih karakteristika traZenih TD.

-za Lot 5., Uvidom u ponudu ponudada EmedIT doo Sarajevo za Lot 5., i detaljnih
pregledom karakteristika ponudene robe, utvrdeno je da ponudal za stavku 1., nije ponudio
artikal duljine trazene TD. Tenderskom dokumentacijom, za navedenu stavku traZen je artikal:
,Intramedulami &avao za osteosintezu humerusa, materijal titanijum, kanulirani u minimalno 3
dia., duljine od 160 mm do 300 mm". Ponuda¢ ,,EmedIT" doo Sarajevo, je za stavku 5. ponudio
je artikal duljine od 180 mm do 300 mm, a ne kako je to zahtijevano duljine od 160 mm do 300
mm, $to Zalbeni razlog Zalitelja &ini osnovanim, a ponudu ponudada ,.EmediT" doo Sarajevo ¢ini
neprihvatljivom za Lot 5, jer nije ponuden artikai za stavku 1., tehni¢kih karakteristika traZzenih
TD.

-za Lot 5., Uvidom u ponudu ponudata EmedIT doo Sarajevo za Lot 5., i detaljnih
pregledom karakteristika ponudene robe, utvrdeno je da ponuda¢ za stavku 2., nije ponudio
artikal promjera trazenog TD. Tenderskom dokumentacijom, za navedenu stavku traZen je
artikal: ,, Titanijumski zakljuavajuéi proksimalni vijak 0 5,00 mm, duljine od 20 mm do 50 mm".
Ponuda& ,EmedIT" doo Sarajevo, je za stavku 2. ponudio artikai promjera od 0 3,90 mm, a ne
kako je to zahtijevano promjera od 0 5,00 mm, §to Zalbeni razlog Zalitelja Cini osnovanim, a
ponudu ponudaga ,,EmedIT" doo Sarajevo ¢ini neprihvatljivom za Lot 5, jer nije ponuden artikal
za stavku 2., tehni¢kih karakteristika trazenih TD.

-za Lot 5., Uvidom u ponudu ponudata EmedIT doo Sarajevo za Lot 5., i detaljnih
pregledom karakteristika ponudene robe, utvrdeno je da ponuda¢ za stavku 3., nije ponudio
artikal promjera trazenog TD. Tenderskom dokumentacijom, za navedenu stavku traZen je
artikal: , Titanijumski zakljuavajuéi distalni vijak 0 3,50 mm, duljine od 18 mm do 50 mm".
Ponudag ,EmediT" doo Sarajevo, je za stavku 3. ponudio artikal promjera od 0 2,90 mm, a ne
kako je to zahtijevano promjera od 0 3,50 mm, 3to Zalbeni razlog Zalitelja ini osnovanim, a
ponudu ponudaga ,,.EmedIT" doo Sarajevo &ini neprihvatljivom za Lot 5, jer nije ponuden artikal
za stavku 3., tehnickih karakteristika traZzenih TD.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je u Prilogu 10 Tehnickih
specifikacija- za Lot 3. za stavku 1. zahtijevao:
,Intramedularni &avao za osteosintezu dijafize femura, titanijumski, kanulirani,
anterogradni/retrogradni, minimalno u 7 dia., u duljinama od 180mm do 440mm".
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Uvidom u ponudu Zalitelja, utvrdeno je da je za stavku 1. za Lot 3. ponudio Supra
condylar Nail Readmed Femoral Nail, kataloski broj IMN10.15T.IMN10.30T i ILF09.30T i
ILF09.44T.

Uvidom u katalosku dokumentaciju za lot 3, na stranici 107, ovaj organ je utvrdio da je
za ponudeni artikal IMN 10.15 duZina 15 cm, za IMN 10.30 duZina 30 cm, a na stranici 83. za
ILF 09.30T duZina 300mm a za ILF 09 44 T duZina 440 mm.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ isti¢e da je tadno da Je ugovorni organ pogre$no

ocijenio da je Zalitelj ponudio artikal za stavku 1. za lot 3. suprotno zahtijevanim duZinama, jer je
iz cjelokupne ponude vidljivo da je raspon duzine od 150mm (15¢m) do 300mm (30cm) odnosno
od 300mm do 440mm, a zahtijevano je od 180mm do 440mm. Medutim, s obzirom da ponuda
Zalitelja ne ispunjava postavljene zahtjeva za stavku 2. za lot 3., stavke .i 3. za lot 4. i stavke 1. i
2. za lot 5., 3to Zalitelj i ne spori, navedeni propust nije od znacajana konacan ishod postupka s
obzirom da neovisno od navedenog ponuda Zalitelja ostaje i dalje neprihvatljiva.
Bez obzira na navedeno, Zalba Zalitelja je neosnovana, a sve u skladu s odredbom &lana 228. stav
(2) Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da ée drugostepeni organ odbiti Zalbu i
kada nade da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali da su takvi da nisu mogli uticati
na rjeSenje glavne stvari.

Zalitelj ne spori da je za stavku 2. za Lot 3, stavke 2.1 3. za Lot 4, te stavke 1.1 2. za lot 5.
ponudio artikle razli¢itih dimenzija i promjera od zahtijevanih tehnickim specifikacijama, ali
smatra da je navedeno opravdano jer poizvoda¢ artiakla koje on nudi ne proizvodi iste u trazenim
dimenzijama i promjerima. S tim u vezi, ovaj organ smatra, da kako nije sporno medu strankama
da je Zalitelj za gore navedene stavke ponudio artikle razligitih karakteristika od zahtijevanih, da
Je ugovomi organ ispravno postupio kada je ponudu Zalitelja ocijenio neprihvatljivom, te se iz tog
razloga navod Zalitelja cijeni neosnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja da Jje ugovorni organ
pogresno cijenio njegovu ponudu neosnovani, zbog dega se Zalba odbija.

S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za povrat upladenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM u skladu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o
Jjavnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (H
tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama, te &lanu 228. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konagan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: N

W o
-eMedit d.o.0. Sarajevo RN .
-JU Kantonalna bolnica Zenica ' T
-a/a
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